UCHWALA NR ... (projekt z dnia 10.07.2025r.)
RADY GMINY CIESZKOW

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Cieszkow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) oraz art. 223 § 1, art. 229 pkt 3 i art. 237 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)
uchwala sie, co nastepuje:

§1.

1. Rada Gminy Cieszkéw uznaje za bezzasadna skarge z dnia 12.05.2025 r. na dziatanie W¢jta Gminy
Cieszkow w przedmiocie powotania Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Cieszkowie uzupelniona tozsama skargg przekazang w dniu 03.06.2025 r. przez Wojewodg
Dolnoslaskiego.

2. Uzasadnienie stanowi zalagcznik do uchwaty.

3. Uchwale wraz z uzasadnieniem przesyla si¢ Skarzacemu.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Cieszkdw.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

W dniu 12.05.2025 r. do Rady Gminy Cieszkow wplyneto pismo z dnia 12.05.2025
zatytutowane ,,Skarga” w przedmiocie powotania Dyrektora Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w
Cieszkowie (dalej jako: GOPS). W tresci pisma skarzacy zarzucit Wojtowi Gminy Cieszkow nienalezyte
wykonywanie zadan, naruszenie praworzadnosci oraz interesu skarzacego, a takze przewlekle
zalatwiania sprawy dotyczacej powolania Dyrektora GOPS oraz inne liczne nieprawidlowo$ci zwigzane
z powolaniem nowego Dyrektora GOPS. Skarzacy wskazal roéwniez, ze wzial udziat w opisywanym
konkursie na stanowisko Dyrektora GOPS, jednakze w wyniku postepowania konkursowego wyloniony
zostal ostatecznie na ww. stanowisko inny kandydat. Zarzadzeniem nr 109/2025 z dnia 15.04.2025 r.
Wéjt Gminy Cieszkow powierzyl petnienie tej osobie stanowisko Dyrektora GOPS.

Z informacji przekazanych przez Wojta Gminy Cieszkéw wynika, ze wraz ze zlozeniem
przedmiotowego pisma skarzacy przedtozyt rowniez, za posrednictwem organu wykonawczego Gminy
Cieszkow, skarge do sadu administracyjnego w trybie ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi na ww. zarzadzenie nr 109/2025 z dnia 15.04.2025 r. Obszerne uzasadnienia obu
pism dotyczg licznych nieprawidtowosci zwiazanych zdaniem skarzacego z powotaniem Dyrektora
GOPS.

Uchwala nr XII1/66/25 z dnia 30.05.2025 r. Rada Gminy Cieszkow uznata si¢ za niewtasciwa
do rozpatrzenia ww. skargi wobec zlozenia przez skarzacego tozsamej zakresowo skargi do sadu
administracyjnego i przekazata skarge do rozpatrzenia Wojewodzkiemu Sagdowi Administracyjnemu we
Wroctawiu. Jednakze pismem z dnia 23.06.2025 r., ktére zostalo doreczone w dniu 24.06.2025 r. w
wykonaniu zarzadzenia Przewodniczacego Wydziatu IV Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu zwrocit przedmiotowa skarge oraz wskazal, ze adresatem skargi jest Rada Gminy Cieszkow,
a nie WSA we Wroctawiu.

Ponadto w dniu 03.06.2025 r. Wojewoda Dolnoslaski przekazat pismem z dnia 29.05.2025 r.
Przewodniczagcemu Rady Gminy Cieszkow tozsamg skargg wniesiong przez ten sam podmiot, a
skierowana pierwotnie do Wojewody Dolnoslaskiego. Wojewoda wskazal, ze zdaniem skarzacego
obsadzenie wolnego stanowiska Dyrektora GOPS w Cieszkowie bylo przeprowadzone w sposdb
nieuczciwy, tj. nabor na wolne stanowisko urzednicze nie zostal przeprowadzony zgodnie z
obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.

Wobec zwrotu przedmiotowej skargi przez Wojewodzki Sad Administracyjny, jak rOwniez w
swietle przekazania kolejnej, tozsamej skargi przez Wojewode Dolnoslaskiego, konieczne stato si¢
zajecie przez Rade Gminy Cieszkow merytorycznego stanowiska odnoszacego si¢ do istoty zarzutow
skarzacego.

Zgodnie z art. 223 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego organy panstwowe, organy
samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych - rozpatruja
oraz zalatwiaja skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci. Art. 229 pkt 3 ww. ustawy wskazuje, ze
jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organéow wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt 2, jest rada gminy. Art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym reguluje, ze rada
gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskdéw i petycji.



Komisja skarg, wnioskow i petycji na posiedzeniach w dniach 3 i 10 lipca 2025 r. zapoznata si¢
ze skarga z dnia 12.05.2025 r. na dziatanie Wéjta Gminy Cieszkow w przedmiocie powotania Dyrektora
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieszkowie uzupelniona tozsamg skarga przekazana w dniu
03.06.2025 r. przez Wojewodg Dolnoslaskiego oraz z wyjasnieniami Wojta Gminy Cieszkoéw ztozonymi
w tym przedmiocie oraz dokumentacja dotyczacg konkursu na stanowisko Dyrektora Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieszkowie. Komisja rekomendowata Radzie Gminy Cieszkéw uznanie
skargi za bezzasadng.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
nabor kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze, jest
otwarty i konkurencyjny. Art. 13 ww. ustawy wskazuje na wymagane elementy ogloszenia o naborze na
wolne stanowisko urzednicze. Z kolei art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
reguluje, ze osoby kierujace jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej sa obowigzane posiadac
co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje¢ z zakresu organizacji pomocy
spoleczne;.

Zarzadzeniem nr 99/2025 Wojta Gminy Cieszkoéw z dnia 10 marca 2025 r. ogtoszono konkurs
na wolne stanowisko Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy, a zarzadzeniem nr 103/2025 powotano
komisje konkursowa do przeprowadzenia konkursu na wolne stanowisko Dyrektora Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Cieszkowie. W sposéb zgodny z przepisami ustawy o pracownikach
samorzagdowych oraz ustawy o pomocy spolecznej w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 99/2025
okreslono procedure naboru na ww. stanowisko, w tym m.in. wymagania zwigzane ze stanowiskiem,
zakres zadan, jak rowniez wskazano wymagane od kandydatow dokumenty oraz termin i miejsce
sktadania dokumentow. Do konkursu zgtosito sie dwdch kandydatow: Skarzacy oraz druga osoba.

Nastepnie, zgodnie z okreSlonymi wczesniej zasadami komisja konkursowa przeprowadzita
rozmowe kwalifikacyjng z kandydatami. W wyniku przeprowadzonego naboru najwyzsza ocen¢
uzyskata inna osoba niz Skarzacy, co skutkowalo powolaniem wskazanej osoby na stanowisko
Dyrektora Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Cieszkowie w drodze ww. Zarzadzenia przez
Wojta Gminy Cieszkoéw. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 5 u.s.g. do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci
zatrudnianie 1 zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Zaznaczy¢ rowniez
nalezy, ze osoba powotana na ww. stanowisko spetnia wymogi wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy o
pomocy spoteczne;j.

Rada Gminy Cieszkdéw nie dopatrzyla si¢ konkretnych przestanek $wiadczacych o tym, ze
obsadzenie wolnego stanowiska Dyrektora GOPS w Cieszkowie bylo przeprowadzone w sposob
nieuczciwy, tj. nabor na wolne stanowisko urzednicze nie zostal przeprowadzony zgodnie z
obowiazujacymi przepisami w tym zakresie. Biorac pod uwage argumenty przedstawione w skardze,
jak rowniez wyjasnienia Wojta Gminy Cieszkow oraz dokumentacj¢ konkursowa nie stwierdzono, by
obsadzenie wolnego stanowiska Dyrektora GOPS w Cieszkowie byto przeprowadzone w sposob
nieuczciwy, tj. nabor na wolne stanowisko urzednicze nie zostal przeprowadzony zgodnie z
obowiazujacymi przepisami w tym zakresie. W konkursie mogty wzia¢ udziat wszystkie osoby, ktore
ztozyly wlasciwe zgloszenia. Jednoczes$nie niepomysiny dla Skarzacego wynik konkursu nie stanowi
przestanki do stwierdzenia uchybien w ww. zakresie, w sytuacji, gdy nie wskazano, na czym konkretnie
polega¢ by miaty rzekome nieprawidtowosci mogace mie¢ choéby hipotetyczny wptyw na wynik
konkursu. Przytaczane przez skarzacego okolicznos$ci faktyczne pozostaja bez zwigzku z konkretnym
postgpowaniem konkursowym, ktore zakonczylo si¢ wydaniem przez Wojta Gminy Cieszkow
zarzadzenia dotyczacego powolania na stanowisko Dyrektora GOPS osoby, ktora w trakcie
postepowania konkursowego otrzymata najwyzsza oceng.



Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego w przypadku gdy skarga, w
wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy
- bez zawiadamiania skarzacego.



