UCHWALA NR ... (projekt z dnia 21.05.2025r.)
RADY GMINY CIESZKOW
z dnia ... 2025 r.

w sprawie przekazania skargi wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 .
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) oraz art. 231 § 1 i art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Cieszkéw uznaje si¢ za niewlasciwg do rozpatrzenia skargi z dnia 12.05.2025 r. na
dziatanie Wojta Gminy Cieszkow w przedmiocie powolania Dyrektora Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Cieszkowie zarzadzeniem nr 109/2025 z dnia 15.04.2025 r. wobec ztozenia przez
skarzacego tozsamej zakresowo skargi na ww. zarzadzenie Wojta Gminy Cieszkow w trybie
przewidzianym ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 1 1685) i przekazuje skarge do rozpatrzenia
Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu we Wroctawiu.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Cieszkow zobowigzujac do przekazania skargi
Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu we Wroctawiu i zawiadomienia skarzacego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.



UZASADNIENIE

W dniu 12.05.2025 r. do Rady Gminy Cieszkow wplyneto pismo z dnia 12.05.2025
zatytutowane ,,Skarga” w przedmiocie powotania Dyrektora Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Cieszkowie (dalej jako: GOPS). W tresci pisma skarzacy zarzucit Wojtowi Gminy Cieszkow nienalezyte
wykonywanie zadan, naruszenie praworzadnosci oraz interesu skarzacego, a takze przewlekle
zalatwiania sprawy dotyczacej powolania Dyrektora GOPS oraz inne liczne nieprawidlowo$ci zwigzane
z powolaniem nowego Dyrektora GOPS. Skarzacy wskazal roéwniez, ze wzial udziat w opisywanym
konkursie na stanowisko Dyrektora GOPS, jednakze w wyniku postepowania konkursowego wyloniony
zostal ostatecznie na ww. stanowisko inny kandydat. Zarzadzeniem nr 109/2025 z dnia 15.04.2025 r.
Wojt Gminy Cieszkéw powierzyl pelnienie tej osobie stanowisko Dyrektora GOPS. Z informacji
przekazanych przez Wojta Gminy Cieszkoéw wynika, ze wraz ze ztozeniem przedmiotowego pisma
skarzacy przedtozyt rowniez, za posrednictwem organu wykonawczego Gminy Cieszkow, skarge do
sadu administracyjnego w trybie ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi na
ww. zarzadzenie nr 109/2025 z dnia 15.04.2025 r. Obszerne uzasadnienia obu pism dotyczg licznych,
zdaniem skarzacego, nieprawidtowosci zwigzanych z powotaniem Dyrektora GOPS. Nadmieni¢ nalezy,
ze tre$¢ obu skarg, tj. skargi skierowanej do Rady Gminy Cieszkdw, jak i rownolegle skierowanej skargi
do sadu administracyjnego, jest niemal identyczna i sprowadza si¢ do zakwestionowania zarzadzenia
Wojta Gminy Cieszkow nr 109/2025 z dnia 15.04.2025 r. dotyczacego powotania Dyrektora GOPS.

Sprawa zajela sie komisja skarg, wnioskoéw i petycji Rady Gminy Cieszkow, ktora
rekomendowata przekazanie ww. skargi do rozpatrzenia Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu
we Wroctawiu, a to z uwagi na fakt, ze nosi ona znamiona skargi do sagdu administracyjnego na akt
organu jednostki samorzadu terytorialnego z zakresu administracji publicznej, zostata wniesiona przez
podmiot wskazujacy na swoj interes prawny w zwigzku z uczestnictwem w konkursie na ww. funkcje
oraz w terminie okreSlonym w przepisach ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego, dalej jako: k.p.a., jezeli organ, ktory otrzymal skargg, nie jest
wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu
dni, przekaza¢ jg wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzacego, albo wskazac
mu wlasciwy organ. Ponadto art. 240 k.p.a. wskazuje, ze gdy skarga dotyczy sprawy, ktora nie podlega
rozpatrzeniu wedtug przepisow kodeksu (art. 3 § 1 i 2) albo nie nalezy do wilasciwosci organow
administracji publicznej, przepisy art. 233-239 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w miejsce
pozostalych przepiséw kodeksu stosuje si¢ przepisy postegpowania wtasciwego dla danej sprawy. Jak
wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu postepowanie skargowe nie moze by¢ konkurencyjne w stosunku

do zadnej innej prawnie uregulowanej procedury. W razie zbiegu przepisow pierwszenstwo majq

regulacje szczegolne. (...) Odestanie zawarte w omawianym przepisie dotyczy administracyjnych

postepowan wylgczonych (por. komentarz do art. 3) oraz postgpowan nienalezgcych do wlasciwosci

organow administracji publicznej (np. postepowan sqdowych). (H. Knysiak-Sudyka [w:] A. Cebera, J.
G. Firlus, A. Goleba, T. Kietkowski, K. Klonowski, M. Romanska, H. Knysiak-Sudyka, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. III, Warszawa 2023, art. 240, LEX). Ponadto
odestanie do art. 233-239 KPA oznacza, ze jezeli skarge mozna zakwalifikowac¢ jako Zadanie wszczecia

postepowania nieuregulowanego w KPA lub innego rodzaju pozakodeksowy srodek prawny, lub moze

zostaé wykorzystana w postgpowaniu pozakodeksowym, to jej wniesienie powinno wywierac skutki w
sferze odpowiedniego postepowania. Przez to zdaje si¢ zbedne prowadzenie rownoleglego




postepowania skargowego. (K. Wojciechowska [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red), Kodeks
postgpowania administracyjnego. Komentarz. Wyd. 8, Warszawa 2023, art. 240, Legalis).

Przenoszac powyzsze ustalenia na realia omawianej sprawy nalezy zauwazyC, ze tre$¢
obszernego pisma zlozonego przez skarzacego w dniu 12.05.2025 r. sprowadza si¢ do zakwestionowania
zarzadzenia nr 109/2025 z dnia 15.04.2025 r. Wéjta Gminy Cieszkoéw w przedmiocie powolania na
stanowisko Dyrektora GOPS osoby konkurujacej ze skarzacym w postgpowania konkursowym
poprzedzajacym wydanie przedmiotowego zarzadzenia. W mysl art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub zarzadzeniem,
podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate
lub zarzadzenie do sgdu administracyjnego. Ponadto zgodnie z art. 50 § 1 ustawy — Prawo o
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi uprawnionym do wniesienia skargi jest m.in. kazdy, kto
ma w tym interes prawny. Kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne
obejmuje orzekanie w sprawach skarg m.in. na akty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkow, inne niz okre§lone w pkt 5 (tj. innych niz akty prawa miejscowego), podejmowane w
sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.).

Swiadomo$¢ powyzszych uprawnien ma roéwniez skarzacy, ktory rownolegle do skargi
skierowanej do Rady Gminy Cieszkow w trybie przywolanego przez siebie art. 227 k.p.a., ztozyt
rowniez tozsama zakresowo skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
powotujac si¢ na art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz przepisy ustawy — Prawo o
postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Rada Gminy Cieszkéw nie jest zatem organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi z dnia
12.05.2025 r. Prowadzitoby to bowiem do sytuacji, w ktorej prowadzone byloby przez Rade Gminy
Cieszkow postepowanie konkurencyjne wzgledem postgpowania sadowoadministracyjnego. Art. 240
k.p.a. wskazuje, ze gdy skarga nie nalezy do wlasciwosci organdw administracji publicznej, przepisy
art. 233-239 stosuje si¢ odpowiednio. W mysl art. 233 k.p.a. skarga w sprawie indywidualnej, ktora nie
byta i nie jest przedmiotem postepowania administracyjnego, powoduje wszczecie postgpowania, jezeli
zostala zlozona przez strone. Ponadto w sprawie, w ktdrej toczy si¢ postgpowanie administracyjne 1)
skarga ztozona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z przepisami kodeksu;
2) skarga pochodzaca od innych os6b stanowi material, ktory organ prowadzacy postepowanie powinien
rozpatrzy¢ z urzedu (art. 234 k.p.a.). Skarge w sprawie, w ktorej wydano decyzj¢ ostateczng, uwaza sig¢
zaleznie od jej tresci za zadanie wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej
uchylenia lub zmiany (art. 235 § 1 k.p.a.). Nie ulega zatem watpliwosci, iz odpowiednio stosowane na
mocy art. 240 k.p.a. powolane wyzej przepisy prowadzi¢ powinny do przekazania przedmiotowej skargi
Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu we Wroclawiu wraz ze zlozong tego samego dnia
blizniaczg skargg skierowang przez autora bezposrednio do WSA.

Skarzacy jako uczestnik postgpowania konkursowego w sprawie powotania dyrektora GOPS
korzysta zatem ze $rodka prawnego w postaci skargi do sadu administracyjnego w przedmiocie
odpowiedniego zarzadzenia Wojta Gminy Cieszkow. Nie jest natomiast mozliwe prowadzenie dwdch
rownoleglych postgpowan w tym samym przedmiocie. Art. 240 w zw. z art. 230 k.p.a. przewiduje
natomiast jednoznacznie pierwszenstwo postgpowania jurysdykcyjnego (w okoliczno$ciach niniejszej
sprawy — postepowania sgdowoadministracyjnego) przed postgpowaniem skargowym w trybie art. 227
i nast. k.p.a.

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie przepisy art. 233, art. 234, art. 235 i art. 236 Kodeksu
postepowania naktadajg obowigzek nadania czynnosci procesowej strony, chocby miata postac skargi
powszechnej, odpowiedniego charakteru procesowego przyjetego w przepisach Kodeksu postgpowania



administracyjnego. Nadanie czynnosci procesowej strony charakteru skargi powszechnej ogranicza jej
prawa procesowe (wyrok NSA z 28.04.2010 r., I OSK 209/10). Ponadto jezeli na gruncie regulacji
procesowych obowigzujgcych w postepowaniu wytgczonym (art. 3 § 11 2 k.p.a.) lub w postepowaniu
przed innym podmiotem niz organ administracji publicznej, skarga moze zostac¢ zakwalifikowana jako
zqdanie wszczecia postgpowania lub jako wniosek procesowy czy Srodek prawny, znajdujgcy
zastosowanie w postepowaniu uregulowanym przepisami szczegolnymi (pozakodeksowymi), to jej
wniesienie powinno wywierac taki wiasnie skutek prawny w zakresie tego postegpowania - w zaleznosci
od tresci skargi (wyrok WSA w Lodzi z 6.11.2015 r., Il SA/Ld 818/15). Podobny poglad odnoszacy si¢
do niedopuszczalnosci rownoleglego prowadzenia postgpowania sadowego i skargowego oraz
konieczno$ci skierowania skargi na droge postepowania sadowego wyrazit WSA w Bydgoszczy w
wyroku z dnia 05.04.2011 r., IT SA/Bd 205/11.

Art. 54 § 1 p.p.s.a. wskazuje, ze skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem
organu, ktorego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem
skargi. Przedmiotowe zarzadzenie w przedmiocie powotania Dyrektora GOPS zostalo wydane przez
Wojta Gminy Cieszkow. Tym samym uzasadnione jest zobowigzanie Wojta Gminy Cieszkow do
przekazania skargi Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu we Wroclawiu i zawiadomienia o
powyzszym fakcie skarzacego.



