UCHWALA NR ... (projekt z dnia 26.02.2025r.)
RADY GMINY CIESZKOW

w sprawie przekazania skargi wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) w zwiazku z art. 231 § 1, art. 234 pkt 1 i art. 236 § 1 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala
sie, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Cieszkow uznaje si¢ za niewlasciwg do rozpatrzenia skargi z dnia 17.02.2025 r.
uzupetnionej skarga z dnia 20.02.2025 r. na dziatalno$¢ Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w
Cieszkowie i przekazuje ww. skargi do rozpatrzenia Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w
Cieszkowie w toku postepowania.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Cieszkow zobowigzujac do
przekazania skargi i zawiadomienia skarzacego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

W dniu 19.02.2025 r. do Rady Gminy Cieszkow wplyngto pismo z dnia 17.02.2025
zatytutowane ,,Skarga” zwigzane z funkcjonowaniem Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w
Cieszkowie. W tresci skargi skarzaca wskazala, ze opiekuje si¢ swoim wnukiem stanowiagc dla niego
rodzing zastgpcza oraz opisata konflikt rodzinny. Jednocze$nie skarzaca wskazata, ze jej zastrzezenia
budzi postgpowanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieszkowie: ,,Zamiast mi pomaga¢ w
sprawieniu, zeby mdj wnuk zostal ze mna to zaczeli mnie rozliczaé. W lutym 2025 r. kazali mi
przygotowac zestawienie wydatkow, wszystkiego co kupuje. Co to ma na celu? Nie wiem w jaki sposob
ma to pomoc w kwestii mojego wnuka.”. Dodatkowo w dniu 25.02.2025 r. wplyneto do Rady Gminy
Cieszkow dalsze pismo od skarzacej datowane na 20.02.2025 r. W jego tresci wskazata ona m.in.: ,,W
nagrodg za ztozenie skargi do Panstwa zostat podpisany ze mna kontrakt socjalny w dniu 19.02.2025 .
(...). Zasitek okresowy mam przyznany ze wzgledu na moja dtugotrwala chorobe. (...) Od samotnej
chorujacej kobiety bedacej rodzing zastepcza (...) zadano rozliczen wydatkow jak od jakiej$ patologii a
teraz jeszcze podpisuje si¢ ze mng kontrakt socjalny przez ktory moge utracic zasitek okresowy.”.

W dniu 26.02.2025 r. sprawa zajcla si¢ Komisja skarg, wnioskow i petycji Rady Gminy
Cieszkow, ktora rekomendowala przekazanie ww. skargi do rozpatrzenia Gminnemu Osrodkowi
Pomocy Spotecznej w Cieszkowie w toku postepowania. Podczas posiedzenia obecna byta skarzaca
oraz pracownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieszkowie. Skarzaca podtrzymata swoje
dotychczasowe stanowisko przedstawione w pismach z dnia 17 i 20.02.2025 r. Pracownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Cieszkowie przekazal natomiast informacje dotyczace okoliczno$ci
czynnosci i postgpowan prowadzonych przez GOPS wzgledem skarzacej. Wskazat rowniez, ze skarzaca
poproszono o przygotowanie listy wydatkow za styczen 2025 r. w celu sprawdzenia, czy nie dochodzi
do marnotrawienia $§rodkéw otrzymywanych z GOPS w Cieszkowie w postaci zasitku okresowego.
Jednoczesnie powotal si¢ na art. 11 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej (dalej jako: wu.p.s.), ktory
wskazuje, ze w przypadku stwierdzenia przez pracownika socjalnego marnotrawienia przyznanych
$wiadczen, ich celowego niszczenia lub korzystania w sposob niezgodny z przeznaczeniem badz
marnotrawienia wlasnych zasobow finansowych moze nastapi¢ ograniczenie $wiadczen, odmowa ich
przyznania albo przyznanie pomocy w formie $wiadczenia niepieni¢znego.

Nadmieni¢ nalezy rowniez, ze w mys$l art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej przyznanie
$wiadczen z pomocy spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej, natomiast art. 106 ust. 5
ww. ustawy wskazuje, ze decyzj¢ administracyjng zmienia si¢ lub uchyla na niekorzy$¢ strony bez jej
zgody w przypadku zmiany przepisow prawa, zmiany sytuacji dochodowej lub osobistej strony,
pobrania nienaleznego $wiadczenia, a takze mozna zmieni¢ lub uchyli¢ decyzje, jezeli wystapily
przestanki, o ktérych mowa w art. 11, art. 12 i art. 107 ust. 5. Ponadto art. 14 u.p.s. wskazuje, ze w
sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), jezeli ustawa nie stanowi
inaczej.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 234 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej jako: k.p.a., W sprawie, w ktorej
toczy si¢ postepowanie administracyjne skarga zlozona przez strone podlega rozpatrzeniu w_toku
postepowania, zgodnie z przepisami kodeksu. Ponadto w przypadku okreslonym wyzej organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia postgpowania lub organ, przed

ktorym toczy si¢ postgpowanie (art. 236 § 1 k.p.a.). Nadmieni¢ nalezy, ze art. 240 k.p.a. wskazuje, ze
gdy skarga dotyczy sprawy, ktéra nie podlega rozpatrzeniu wedlug przepiséw kodeksu (art. 3 § 11 2)



albo nie nalezy do wlasciwosci organow administracji publicznej, przepisy art. 233-239 stosuje si¢
odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w miejsce pozostalych przepisow kodeksu stosuje si¢ przepisy
postgpowania wlasciwego dla danej sprawy. Ponadto organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wtasciwy do
jej rozpatrzenia, obowigzany jest przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac rownoczesnie o
tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ (art. 231 § 1 k.p.a.).

Przenoszac powyzsze ustalenia na realia omawianej sprawy nalezy zauwazy¢, ze Rada Gminy
Cieszkow nie jest wlasciwa do rozpatrzenia skargi z dnia 17.02.2025 r. uzupetnionej skarga z dnia
20.02.2025 r. na dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieszkowie, a pisma powyzsze
powinny zosta¢ przekazane do rozpatrzenia Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w toku
postgpowania. W sprawie bowiem, zgodnie z podanymi przez skarzaca okoliczno$ciami oraz
informacjami uzyskanymi z GOPS, wykonywane sg czynnosci oraz toczy si¢ postepowanie w oparciu
o art. 11 ustawy o pomocy spotecznej. Nadmieni¢ nalezy, ze nawet w przypadku wydania negatywne;j
dla skarzacej decyzji administracyjnej, przystuguje jej odwotanie w administracyjnym toku instancji na
podstawie art. 127 § 1 k.p.a. w zwiazku z art. 14 u.p.s.

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych: W mysl art. 234 pkt 1 k.p.a., w
sprawie, w ktorej toczy si¢ postepowanie administracyjne skarga podlega rozpatrzeniu w toku
postgpowania zgodnie przepisami kodeksu. W takim przypadku pismo strony toczgcego sig
postepowania administracyjnego nalezy kwalifikowal, odpowiednio do stadium postegpowania, w
ktorym zostalo ztozone albo jako wniosek (np. o wylgczenie organu lub jego pracownika) albo jako
Srodek zaskarzenia (odwotanie, zazalenie) lub jako innego rodzaju pismo procesowe np. jako stanowisko

strony w sprawie. W kazdej z tych sytuacji nie ma jednak podstaw prawnych do traktowania pisma,
nawet gdy zawiera w tresci skarge na konkretny organ lub urzednika z kregu podmiotow wymienionych

w art. 229, jako skarge powszechng ztozong w trybie art. 227 k.p.a. (wyrok WSA w Szczecinie z
4.11.2009 r., II SA/Sz 926/09). Ponadto Postgpowanie skargowe jest bowiem postgpowaniem
subsydiarnym w stosunku do postgpowania administracyjnego. Owa subsydiarnos¢ ozmacza, ze
wszczecie postgpowania skargowego, jako odrebnego postepowania, nastepuje jedynie w przypadku,
gdy sprawa, ktorej skarga dotyczy, nie jest ani nie moze by¢ przedmiotem jurysdykcyjnego postepowania
administracyjnego. W przeciwnym razie, skarga podlega rozpoznaniu w ramach postgpowania
Jurysdykcyjnego (wyrok WSA w Szczecinie z 29.04.2020 r., [ SAB/Sz 13/20). Réwniez w literaturze
wskazuje sie, ze z przepisu art. 234 pkt 1 KPA wynika zakaz prowadzenia odrebnego postepowania,
ktorego przedmiotem bytoby rozpoznanie wniesionej przez strong skargi administracyjnej w toku
trwajqgcego postepowania administracyjnego (Art. 234 KPA [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red),
Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz. Wyd. 8, Warszawa 2023, Legalis). Co wigcej,
Zasady rozpatrywania skarg unormowane w art. 234 KPA w odniesieniu do postepowania
administracyjnego majq odpowiednie zastosowanie do administracyjnych postgpowan szczegolnych
(np. postepowania podatkowego) oraz w innych postgpowaniach stosownie do obowigzujgcych w nich
procedur (art. 240 KPA). (Art. 234 KPA [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz. Wyd. 19, Warszawa 2024, Legalis). Ustawodawca przyjmuje tutaj
generalng zasade pierwszenstwa postgpowania jurysdykcyjnego przed skargowym i transformacji
skargi w odpowiedni Srodek postepowania jurysdykcyjnego. (M. Jaskowska [w:] M. Wilbrandt-
Gotowicz, A. Wrobel, M. Jaskowska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania
administracyjnego, LEX/el. 2025, art. 233).

Tym samym, wobec jednoznacznego brzmienia art. 234 pkt 1 i art. 236 § 1 k.p.a., jak i
opisywanej wyzej zasady pierwszenstwa postepowania jurysdykcyjnego przed skargowym, konieczne
jest przekazanie ww. pism pochodzgcych od skarzacej Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w
Cieszkowie, tj. organowi, przed ktéorym tocza si¢ wzgledem skarzacej odpowiednie czynnosci i



postgpowanie zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej w celu rozpatrzenia ww. pism w toku
postgpowania.



